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RESUMEN

El presente trabajo analiza, desde una
dimensién juridica, alternativas viables
protectoras del manejo integrado de las
zonas costeras del pais, incluyendo
también, en ese analisis, las estrategias
vigentes de corte ambiental. Esto se
formulé sobre la base de la necesidad
de una mayor comprension acerca de
los niveles de implementacion,
actualizacion y conocimiento de las
principales normativas juridicas vigentes
para los Planes de Manejo Integrado de
Zonas Costeras que garantizan su
protecciéon desde la dimension juridica.
Se expusieron los elementos que desde
el punto de vista conceptual sustentan
la investigacién. Se analizaron, ademas,
las principales normativas juridicas
protectoras del manejo integrado de las
zonas costeras, y se centrd su atencidn
en el analisis de los principales cuerpos
legales vigentes en funciéon de la zona
costera; se hizo una valoracidon critica
de las mismas y de las estrategias
ambientales como base del sustento
legislativo. Se analizd la proyeccion

ABSTRACT
This study aimed to propose, from a
legal dimension, protective Vviable

alternatives integrated management of
coastal areas of the country including
also, in this analysis, existing strategies
for environmental court This was
formulated on the basis of the need for
greater understanding of the levels of
implementation, actualization, and
knowledge of the main legal regulations,
Plans for Integrated Coastal Zone
Management with legal dimension. The
elements from the conceptual point of
view presented research support. The
main protective legal regulations of the
integrated management of coastal zones
are also analyzed, focusing on the
analysis of the main existing legal
bodies according to the coastal zone, in
a critical assessment of their quality and
environmental strategies, such as
legislative base of support. The strategic
projection of the legal protection of
integrated management of coastal areas
through the legal comparative method
in the area of the Slope in the
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estratégica de la proteccién juridica del
manejo integrado de las zonas costeras
mediante el método juridico comparado,
en la zona de la Bajada, en la peninsula
de Guanahacabibes y en el Puerto de la
Coloma, ambas en la Provincia de Pinar
del Rio, para garantizar en las mismas
la insercién y funcionamiento de la
dimension juridica ambiental en sus
programas de manejo integrado.
Finalmente, se arribé a conclusiones que
generalizan los resultados alcanzados en
los que se demuestra el cumplimiento
de los objetivos propuestos.

Palabras clave: dimensidn juridica;
manejo integrado costero.

INTRODUCCION

Las zonas costeras son consideradas un
medioambiente natural de incalculable
valor, pues contienen los ecosistemas
de mayor diversidad y productividad del
planeta, producen la mayor cantidad de
recursos pesqueros y sostienen una
significativa parte de la actividad
portuaria y de transporte, la agricultura,
la industria y el turismo mundial. Esto
ha convertido a «la linea de costa en un
area objetiva para el establecimiento de
asentamientos humanos a lo largo de
toda la historia. De hecho, las dos
terceras partes de las mayores ciudades
del mundo estan localizadas en areas
costeras y mas de la mitad de la
poblacién mundial vive cerca de ellas»
(Cincin-Sain, 1998), por lo que se hace

necesaria su proteccion, ya que
proteger este medio, como parte
integrante de la naturaleza, significa

tener en cuenta la higiene planetaria
desde el punto de vista intelectual y
juridico, sobre la base de los criterios
bioldgicos.

Con los criterios abordados
anteriormente, la integridad del
complejo conjunto que representan los

Guanahacabibes Peninsula and the Port
of Coloma, both in the Pinar del Rio
Province was analyzed to ensure the
same, insertion and operation of
environmental legal dimension in their
programs of integrated management.
Finally, conclusions were reached
generalizing the results achieved in the
fulfillment of the objectives and it is
demonstrated.

Key words: legal dimension; integrated
coastal management.

procesos bioldgicos del ecosistema
terrestre depende la supervivencia de
todas las especies (incluyendo el
hombre), la calidad de la vida y el éxito
de todas las actividades humanas
(incluyendo las actividades tecnoldgicas,
industriales y agricolas). Lo que el
hombre hace actualmente en la tierra se
contradice formalmente con esta
condicion esencial» (Bonnefous,
Edouard, 1973).

Ante esto, la legislacion entra a jugar su
papel, por lo que habra de ser
completada, aclarada y precisada en
muchos puntos; deben introducirse
nuevos reglamentos y, unido a ello, se
necesitara vigilar la aplicacion de todo el
conjunto de cuerpos normativos que ya
existen; pero que frecuentemente se
ignoran o se hace caso omiso de ellos.
Se hace imprescindible, por tanto, un
cambio desde una vision integradora del
manejo de los recursos en las zonas
costeras. En ese sentido, la dimension
juridica  adquiere una relevancia
significativa para el caso del Manejo
Integrado de la Zona Costera, ya que
supone no solo la existencia de un
marco politico, legal e institucional, sino
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también la necesidad del conocimiento a
nivel social de pobladores, trabajadores,
organos de administracion y directivos
de tales zonas, toda vez que el Manejo
Integrado de la Zona Costera se
sustenta en una participaciéon publica
consciente.

No resulta suficiente refrendar Ia
obligacién que tiene todo ciudadano de
conocer las leyes y la correspondiente
obligacién del Estado en darlas a
conocer. De hecho, en la practica social
cotidiana se observa:

1. El desconocimiento y/o inobservancia
por los actores sociales de las zonas
costeras, de la legislacién ambiental
vigente en materia de aguas maritimas
y recursos marinos, lo que se evidencia
en ilegalidades concretas.

2. Ausencia de participacion ciudadana
consciente en los procesos de toma de
decisiones de estas areas, aun cuando
la concepcion del MIZC supone estas
como una necesidad.

3. La concepcion en si del MIzZC
presupone un conjunto de leyes muy
especificas a nivel nacional e
internacional cuya implementacién
puede no resultar exitosa si tenemos en
cuenta que las personas involucradas,
como rectores sociales de la misma, no
estdn preparadas para eso» (Diaz,
2006).

Centrando el problema de investigacion:
insuficientes niveles de conocimiento,
proyeccidn y ejecucion por parte de los
organos de direccidon, administracion,
trabajadores, asi como de las personas

que habitan tales zonas, de Ilas
principales normativas juridicas
protectoras del manejo integrado de las
zonas costeras, en la Bajada, en la
Peninsula de Guanahacabibes vy el
Puerto de la Coloma, ambos en la
Provincia de Pinar del Rio.

Siendo el objetivo proponer alternativas
conducentes a la elevacion de los
niveles de conocimiento, proyeccion y
ejecucion de las principales normativas
juridicas vigentes en las zonas costeras.

MATERIALES Y METODOS

Se emplearon métodos empiricos como
teodricos, entre ellos: analisis histérico,
método juridico comparado mediante el
cual se estudian las instituciones,
principios, reglas, en varios sistemas de
derecho, con el objetivo de determinar
singularidades y generalidades en su
regulacién y/o aplicacion, detectando a
su vez la pertinencia en unos u otros
sistemas de derecho. Método socioldgico
0 empirico: comprende la observacion,
la revision de documentos, el
cuestionario, encuestas y entrevistas
aplicadas, con el objetivo de comprobar
la correspondencia existente entre el

derecho y las relaciones
socioecondmicas donde se erige vy
tutela.

Técnicas: consulta a expertos en el

tema, encuestas, entrevistas,
cuestionarios, revisiones bibliograficas,
entre otras.

Estadistico-matematico: utilizacion de
software de procesamiento estadistico:
Excel. 2013 y SSPS.
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ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS PRINCIPALES NJZC.

.. W
LA BAJADA, PUERTO DE LA
PENINSULA DE COLOMA
GUANAHACABIBES
ESTUDIO
COMPARATIVO

PROCESAMIENTO

ESTADISTICO

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA DEFICIENTE APLICACION DE LAS
PRINCIPALES NJZC EN LOS PLANES DE MANEIO

et

ALTERNATIVAS PARA LA ELEVACION DE LOS NIVELES DE CON OCIMIENTO,
'_MFLEMENTACIf)N Y ACTUALIZACION DE LAS PRINCIPALES NJZCQUE INCLUYE
'PROGRAMA DE EDUCACION EN LEGISLACION AMBIENTAL COSTERA..

Fig. 1. Esquema metodoldgico de la investigacidn,

Las principales normativas analizadas
fueron:

Constituciéon de la Republica del 24 de
febrero de 1976. Reformada en los afios
1992 vy 2002. CITMA. Estrategia
Ambiental Nacional. La Habana: CITMA,
1997. CITMA. Estrategia Ambiental
Nacional. La Habana: CITMA, 2005-
2010.

Ley No-62 o Codigo Penal, dado en la
Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, en la Ciudad
de La Habana, el 29 de diciembre de
1987.

Ley 81 del Medioambiente. Publicada en
la Gaceta Oficial de la Republica. Edicién
Extraordinaria, La Habana, 11 de julio
de 1987. Numero 7, p-47.

Ley No-85 o Ley Forestal, dada en la
Sala de Sesiones de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, en el Palacio
de las Convenciones, en la Ciudad de La
Habana, 21 de julio de 1998.

Ley de Reforma Parcial del Decreto No-
1.468, con fuerza de ley de zonas
costeras, publicada en la Gaceta Oficial
Extraordinaria de la Republica
Bolivariana de Venezuela No 37.349, 19
de diciembre de 2001.

Ley 22/1988de 28 de julio de costas
espafnolas. Boletin Oficial de Estados-
181, de 29 de junio de 1988.

Decreto-ley No 200, de las
Contravenciones en materia de
Medioambiente, dado en el Palacio de la
Revolucién, cuidad de La Habana, 22 de
diciembre de 1999.

Decreto-ley No 212 de la Gestion de la
Zona Costera, dado en el Palacio de la
Revolucién, cuidad de La Habana, 8 de
agosto de 2000.

Decreto-ley No 230 de Puertos. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba. Edicidn
Extraordinaria, Ciudad de La Habana, 13
de septiembre de 2002.
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Decreto No-274, Reglamento del
Decreto-ley No 230 de Puertos. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba. Edicidn
extraordinaria, La Habana, 27 de
febrero de 2003.

Resolucién  77/99, Reglamento del
Proceso de Evaluacion del Impacto
Ambiental. Gaceta Oficial de |la

Republica de Cuba. Edicidon ordinaria,
Ministerio de Ciencia Tecnologia vy
Medioambiente, La Habana.

Se realizaron encuestas a:

Los o6rganos de la administracion y
direccion de la zona costera de la

Bajada en la Peninsula de
Guanahacabibes y del Puerto de la
Coloma.

A los pobladores de la zona costera de
la Bajada, en la Peninsula de
Guanahacabibes y del Puerto de la
Coloma.

Sector Laboral de la Bajada en Ila
Peninsula de Guanahacabibes y del
Puerto de la Coloma.

Tamaho de muestra:

En una escala de 0 a 2, se efectud la
evaluacion en cuanto al grado de
conocimiento y la evaluacion de la
aplicacion de las principales normativas
juridicas, protectoras del manejo
integrado de las zonas costeras
escogidas para su estudio.

0- los que no conocen nada y no se
aplica nada; 1- los que conocen algo y
se aplica algo y 2- los que conocen y se
aplica todo.

a = 0,05, para un intervalo de confianza
de un 90%.

RESULTADOS Y DISCUSION

Andlisis comparativo de las causas vy
consecuencias de la no observancia o
deficiente aplicacion de la normativa
juridica, protectora del manejo
integrado de las zonas costeras en la
zona de la Bajada, en la Peninsula de

-3

Guanahacabibes y en el Puerto de la
Coloma, ambos en la Provincia Pinar del
Rio.

Principales problemas encontrados en el
sector de estudio Puerto de la Coloma y
sus consecuencias, dadas
principalmente por la accién del hombre
sobre el ecosistema costero.

Retiro o desviacion de agua dulce
(canalizaciones y represamiento).

Consecuencias

e Reduccion del transporte de
nutrientes, materiales organicos y
sedimentos a las aguas costeras; asi
como de la principal fuente de agua
dulce para mantener los regimenes de
salinidad.

e Disminucion de produccion de peces
(declinacién de pesquerias).
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e Aumento de salinizacion de tierras
bajas y de la intrusién salina.

e Incremento de la sedimentacién que
trae consigo muerte de arrecifes
coralinos, deterioro de la vegetacion
costera y afectaciones en la navegacion.

e Aumento de la erosidn costera»

(Rodriguez, 2003).

Vertimientos industriales como derrame
de petrdleo de barcos y otros
contaminantes del Combinado Pesquero
La Coloma, ya que «la laguna de
oxidacion no es suficiente y aunque esas
aguas son tratadas, en su curso se unen
con las aguas servidas de |las
poblaciones costeras, el vertimiento a
las aguas albafiales procedentes de
poblaciones costeras e instalaciones
turisticas, y la existencia de materiales
no biodegradables dentro del manglar.
Los problemas relacionados con el
saneamiento, al no existir presupuesto
para la construccion de una nueva red
de alcantarillado, fundamentalmente en
el pueblo La Coloma, han aumentado la
contaminacion ambiental por
vertimiento de residuales, y se incumple
la legislacion establecida para
vertimientos de residuales al respecto.

Consecuencias:

e Mortalidad de herbazales submarinos.
e Mortalidad de los manglares.
acuifero».

o Contaminacion del
(Rodriguez, 2003).

La tala indiscriminada cercana al litoral,
unido a que el sistema de
aprovechamiento es inadecuado,
consiste en «la seleccién de los arboles
a talar, segun su accesibilidad y para un
surtido especifico». Es por ello que la
labor de la tala se realiza cerca de los
esteros, rios o en el borde interno.

Consecuencias:
e Se acelera la erosidn costera

e lLa barrera de tocones
dispersion de semillas

impide la

e Regeneracion lenta sobre sedimentos
degradados

e Reduccion de fuentes de reserva de
semillas

e El suelo se oxida y se hunde
(Rodriguez, 2003).

Otros: construccion de instalaciones
turisticas en el espacio dunar,
construccion de carreteras y la
conversion a otros usos como siembra
de arroz, ademas de la «obstruccion de
drenajes naturales vy artificiales, Ila
sequia prolongada y la acumulaciéon de
desechos no favorecen que las mareas
recurran segln su amplitud a la cuenca
del manglar» (Rodriguez, 2003),
«centralizaciéon de servicios en un solo
lugar, ausencia de creatividad en Ia
busqueda de alternativas, insuficiente
desarrollo de la industria local,
incompletamiento y subutilizacién de
redes de servicio y de las
potencialidades del territorio, adversa
situaciéon econdémica del pais y excesiva
centralizacién» (Bustio, 2004).

Unido a ello, se evidencia el
desconocimiento parcial de la legislacion

vigente protectora del ecosistema
costero y de cada uno de sus
componentes. (tabla 1), lo que trae

consigo, a su vez, el desconocimiento
de las conductas infractoras en dicha
zona, asi como de los derechos vy
deberes con que cuentan los
involucrados en ellas para su eficiente
cumplimiento, lo que trae consigo el
incumplimiento de la legislacion, ya que
no existen los mecanismos adecuados
de control. Ejemplo de ello es que,
aunque se ha aprobado la Ley de
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Medioambiente y con esta se ha logrado
un discreto aumento de la cultura
ambiental en la poblaciéon, no se ha
logrado la concientizacion de la misma,
lo cual se manifiesta en su violacién
continua, al no existir los mecanismos
de control adecuados, provocando
consecuencias negativas para el medio.

Se ha aprobado la Ley de Costas, lo que
permite un mejor manejo y uso
sostenido de este ecosistema; pero no
existe un pleno conocimiento de la por
parte de la poblacidén, lo que hace que
los habitantes de esta zona continten
utilizando formas inadecuadas de uso y
manejo, unido a la no existencia de un
correcto y sistematico mecanismo de

control. Se ha aprobado la Ley Forestal
y el servicio Forestal Estatal, sin
embargo, no existen los mecanismos
adecuados para el cumplimiento de lo
normado. La no existencia de un plan de
manejo silvicola y la falta de un cuerpo
de guardabosques en la zona, ha
ocasionado el descontrol y la tala
indiscriminada de bosques de manglar.

Estadisticos: GRADO DE

CONOCIMIENTO
N Validos 58
Perdidos___ 0

Moda 0

Tabla 1. Grado de conocimiento de la legislacidon (Puerto de La Coloma).

Validos | Frecuencia | Porcentaje
0 43 74,1
1 13 22,4
2 2 3.4
TOTAL 58 100

Problemas encontrados en el sector de
estudio la Bajada, en la Peninsula de
Guanahacabibes, (estrechamente
relacionados, ya que se ubican en la

misma zona con el Complejo
Internacional de Buceo, Maria la
Gorda):

El Centro Internacional de Buceo, Maria
la Gorda, cuenta actualmente con
instalaciones de diversas tipologias
arquitectdnicas, expresiones y
materiales de construccion, donde
convive una combinacién de estilos
arquitecténicos poco coherentes,
diversidad de formas, alturas vy
materiales diversos como muros de
bloques o madera, cubiertas de tejas,
losas de hormigdén, canalén y guano.
Entre los principales problemas, que se
han identificado como los que mas

inciden en la estabilidad estructural de
los inmuebles existentes en el lugar y
gue a la vez acentlan su vulnerabilidad
ante el embate de eventos
meteoroldgicos, se pueden identificar
los siguientes:

«Ubicacion incorrecta de construcciones
sobre la duna o préximas a la linea de
costa, con la posible incidencia negativa
sobre la morfologia litoral, tal es el caso
de las construcciones en la primera
linea, frente a la playa, donde se
encuentran instalaciones mas
resistentes de hormigoén e instalaciones
de madera con cubiertas ligeras.

La construccion de espigones y la
darsena mal orientada, lo que ha
originado impactos vya perceptibles
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como la degradacion de la playa frente a
las instalaciones.

Esta accién, de conjunto con la primera,
ha contribuido al incremento de los
procesos erosivos en la linea de costa,
como lo demuestra la formacién de
escarpes en la berma de la playa.

Alta sensibilidad ante la ocurrencia de
eventos meteoroldgicos (ciclones
tropicales, fuertes vientos,
penetraciones del mar, entre otros.),
debido a su ubicacion tan proxima a la
linea de costa.

Los cables y conexiones se encuentran
en la superficie en el 10% de la unidad,
lo que en caso de inundaciones o
penetraciones del mar propiciaria su
deterioro o accidentes.

Los tanques elevados no se encuentran
en posiciones adecuadas en caso de
fenomenos o desastres naturales;
muchos de ellos carecen de condiciones
necesarias para su uso.

En caso de inundaciones, los tanques
sépticos serian un factor de riesgo de
posibles contaminaciones en la zona por
la cercania a las cabafias y a la fuente
de abasto de agua potable.

En caso de inundaciones, las obras de
drenaje quedaran afectadas en su
funcionamiento.

El vial de acceso es vulnerable debido a
la cercania del mar, lo que
imposibilitaria el paso de vehiculos para
ayuda, en caso de desastres de gran
envergadura, quedando aislada |Ia
instalacion» (Lemus, 2008).

El asentamiento La Bajada, localizado
en el fondo de Ila Ensenada de
Corrientes, deviene como antesala del
desarrollo turistico de la zona; ocupa
una posicion geografica determinante ya

que constituye el punto de desvio
obligado hacia uno u otro de los
sectores del territorio, Cabo Corrientes o
Cabo de San Antonio. Presenta los
siguientes problemas:

«Mala ubicacion de las viviendas sobre
la duna y muy préximas a la linea de
costa.

« Ausencia de barreras naturales que
sirvan de proteccion ante la penetracién
del mar.

La red vial, tramo La Bajada, Maria La
Gorda, se expone a lo largo del litoral.
Este tramo de carretera constituye un
vial asfaltado que en algunos tramos
dista solo 10 metros de la linea de
costa; no se ha respetado el perfil de la
duna, y se atraviesa su cima en buena
parte de los casos. Una evidencia
absoluta de este mal emplazamiento lo
constituyd el embate del huracan Ivan,
quien a su paso hizo que el mar arrojara
arena y otros sedimentos, cuyos
monticulos alcanzaban mas de un metro
de altura, y que fueron arrastrados en
las franjas mas estrechas hasta el borde
interior de dicho vial, por lo que
presenta una alta vulnerabilidad a la
penetracion del mar y los embates de
los materiales solidos que arrastra.

Alta vulnerabilidad ante la ocurrencia de
eventos meteoroldgicos (ciclones
tropicales, fuertes vientos,
penetraciones del mar, entre otros.),
debido a su emplazamiento tan préximo
a la linea de costa y la escasa altimetria
del terreno.

La accesibilidad a la zona es mala, lo
que implica un riesgo potencial de
accidentes en caso de grandes
inundaciones.

Las grandes distancias de este centro a
hospitales y cuerpos de bomberos
inciden negativamente en caso de
accidente, ya sea en épocas de posibles

88



M

CFORE

REVISTA CUBANA DE
CIENCIAS FORESTALES

ISSN: 1996-2452 RNPS: 2148
enero — marzo. 2017 Vol. 5(1):81-93
Martinez Miranda, 1., de la Caridad Rodriguez, G. "Alternativas
conducentes al logro del funcionamiento de las principales normativas
juridicas en ecosistemas costeros. Estudio de casos”
http://cfores.upr.edu.cu/index.php/cfores/article/view/161/html

desastres naturales o en tiempos de
calma.

Lejania del centro de las fuentes
suministradoras de energia eléctrica.

No existen escenarios creados dentro de
la instalacion para y durante Ia
emergencia.

Comunidad propensa frecuentemente a
inundaciones y penetraciones del mar.

La propension del medio es alta, debido
a la cercania de este poblado a la
costa». (Lemus, 2008).

Consecuencias:

Los siguientes problemas identificados
anteriormente en La Bajada y el CIB
Maria La Gorda presentan
consecuencias, debido a su ubicacion
cercana a la linea costera y sobre la
duna, produciendo los siguientes
impactos:

e «Pérdidas materiales e interrupciones
de los servicios tanto al paso de eventos
meteoroldgicos como posterior a este.

e Afectaciones en las estructuras
habitacionales, gastrondmicas,
educacional, médicas y administrativas,
por dafios en marqueteria, pisos y redes

sanitarias, principalmente en las
instalaciones ubicadas sobre la duna.
Afectaciones severas en la red vial, que
en algunos tramos puede desaparecer,
producto a la erosién del agua al
penetrar y el impacto de los arrastres
de materiales sélidos» (Moreno, 2008).

e Desconocimiento total de la legislacion
vigente en materia del ecosistema
costero, lo que demuestra alta
vulnerabilidad de riesgos en |la
construcciones en la dunas y los
bosques de manglar predominantes en
la costas, tanto por parte de los
pobladores como de los directivos y
organos de la administracion de la zona
(ver tabla 2), cuestion esta que, a pesar
de la existencia del programa de manejo
integrado de la zonas costeras, no
cuenta con la divulgacion y la
efectividad necesaria para la
concientizaciéon y el conocimiento del
conjunto de acciones y tareas que
deben ser realizadas y observadas y
que, a su vez, son previstas en la
legislacién al respecto.

Estadisticos: GRADO DE

CONOCIMIENTO
N Validos 29
Perdidos__ 0

Moda 0

Tabla 2. Grado de conocimiento de la legislacion (Guanahacabibes).

Validos | Frecuencia | Porcentaje
0 20 69,0
1 8 27,6
2 1 3.4
TOTAL 29 100

En ambas zonas estudiadas, se puede
concluir que existe:

¢ Ineficacia e ineficiencia parcial o total
en la aplicacién de las normas juridicas
vigentes en el MIZC.
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e Dispersion de normas ambientales y
para el MIZC que dificultan su
conocimiento.

o Dificultades objetivas (desde el punto
de vista econdémico y material) en la
aplicacion de la legislacion ambiental.

e Existencia de lagunas legislativas en

areas de regulaciéon afines con el
manejo.
e Insuficiente coordinacidon para la

aplicacion de normas juridicas vigentes
sobre esferas especificas de proteccidon
ambiental dentro del MIZC.

e Insuficiente  conciencia  juridica
ambientalista por parte de la ciudadania
y de los encargados de aplicar la ley.

¢ No reconocimiento de la necesidad de
programas de Educacion Juridica
Ambiental en diferentes niveles, lo que
trae consigo la ausencia de proyectos de
educacion ambiental que integren la
dimensidn juridica, unido al insuficiente
trabajo comunitario en educacidn
juridico ambiental.

e Ausencia de juristas vinculados a
programas de superacion en Derecho
Ambiental y MIZC, en particular.

Tamafo de muestra: tanto para el
puerto de La Coloma como para la
peninsula de Guanahacabibes, se
encuestaron a: pobladores: n=13, para
el 16,3 %; trabajadores: n=10, para el
12,5 % vy directivos y administrativos:
n=6, para el 18,8%.

Alternativas para la proteccion
juridica del entorno, para el manejo
integrado de las zonas costeras en
la zona de la Bajada, en la Peninsula
de Guanahacabibes y en el Puerto
de la Coloma, ambos en la Provincia
Pinar del Rio

- poner en marcha el plan de desarrollo
integral en tales zonas cercanas al
litoral costero, incrementar el ritmo de
construccién de viviendas, red vial, vy
redes gastrondmicas y de servicios,
garantizando en tales actividades Ila
legislaciéon vigente y protectora al
respecto.

- lograr la asignacién de presupuesto, a
través de los directivos involucrados al
respecto, para la rehabilitacion
ambiental del litoral costero,
saneamiento de toda la zona de playa,
reforestacion de la franja de mangle,
creacion de bosques energéticos vy
programas de capacitacion a la
poblacibn y a los d4rganos de
administracion y direccidon, para que
cuenten con la herramientas necesarias
para solucionar los problemas que se

presenten, a través de proyectos
territoriales, nacionales e
internacionales.

-Desarrollar el sistema de red de

alcantarillado en los asentamientos, lo
que incidird en el mejoramiento de las
condiciones higiénico- ambientales del
sector, para con ello contribuir a la
erradicacion del vertimiento de
residuales, los cuales deben ser
correctamente tratados, reciclados vy
devueltos a determinadas funciones, a
partir de iniciativas locales, ya que hoy
en dia constituyen los principales
contaminantes en las zonas costeras
tratadas.

- Implementar la Planificacion y Gestion
Integrada de Zonas Costeras con amplia
participacion comunitaria en los planes
de ordenacién del territorio, el cual
permitird un mejor uso y manejo
sostenible de los recursos marinos y
costeros y la accion coordinada,
organizativa y dindamica de las

comunidades aledafias a las zonas
costeras y los organismos
gubernamentales involucrados al
respecto.
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- desarrollar la industria local, utilizando
los recursos y potencialidades de la
zona en coordinacién con los actores
locales, a fin de lograr un poder de
gestién y autonomia superior, apoyados
por el proceso de descentralizaciéon de
tales actividades en la zona costera.

- Mejorar la calidad de vida de la
poblacion, a partir de la fusion entre el
desarrollo cientifico - técnico y juridico,
para lograr el aumento de los niveles de
proteccion juridica (tan escasa
actualmente), de produccidn vy la
satisfaccion de las necesidades de la
poblacion. Utilizar racionalmente las
fortalezas y oportunidades que brinda el
entorno natural, social y juridico.

- Elevar la eficiencia en la explotacion
de las instalaciones turisticas que
permita incrementar los niveles de
comercializacion del producto turistico
local, a través del respeto y correcta
aplicacion de la legislacion vigente para
tales actividades, especificamente en el
litoral costero y, para ello, sera
necesario:

e superar la oferta actual

e mejorar los niveles de eficiencia
econémica de la instalacion

e incrementar las capacidades
socio-

e mejorar las condiciones
juridicas-ambientales del entorno

e desarrollar cultura juridica del turismo
entre los pobladores

- Tener en cuenta las necesidades de la
poblacidén local, incluyendo el uso de los
recursos naturales para su subsistencia
(vivienda, alimentacién, agua potable,
transporte)

- Lograr la compatibilizacion necesaria
entre los intereses de los sectores de la

pesca, forestal, turismo, y el respeto a
la normativa juridica protectora de los
mismos con los de la poblacién, a fin de
lograr una mayor eficacia ambiental en
el territorio, para garantizar el
desarrollo arménico del mismo.

- Contribuir a la elevacién de la cultura
juridica-ambiental de los pobladores,
mediante la implementacion de
programas de educacidon y capacitacion
juridica-ambiental, a través de cursos
de  superacién  juridicos-cientificos-
técnicos especializados, que permitan
concientizar a los actores fundamentales
del territorio en el uso racional y en la
proteccién juridica para el manejo
sostenible de los recursos costeros y su
valor ecolégico, con énfasis en los
ecosistemas mas seriamente afectados
y que puedan provocar dafios
considerables hacia el interior de la
cuenca.

- Garantizar la implementacion del plan
de manejo integrado costero, en funcién
de garantizar el uso sostenible y la
proteccién juridica de los recursos
naturales que tienen lugar en el litoral
costero, como por ejemplo los arrecifes
de coral, hoy tan afectados, asi como
también los bosques de manglares que
se encuentran en la misma situacion,
asegurando su extracciéon balanceada,
ademas del mejoramiento del bosque vy
la eliminacién de la extraccion de
madera con fines constructivos y para
combustible.

- Aumentar los dividendos de la pesca y
el turismo, destinados al beneficio de la
poblacién local, pero, a la vez, lograr
subordinar los intereses de la pesca
como actividad econdmica fundamental
a los fines de proteccién juridica vy
conservacion del ecosistema costero.

- Crear espacios de encuentro vy
establecer talleres cientificos donde se
puedan discutir todos los problemas
medioambientales que surjan en torno a
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los ecosistemas costeros, ademas, que
lleguen al conocimiento de los
trabajadores, pobladores, asi como a los
organos de administracién y direccion
de las zonas, en cuestién, todas
aquellas normas juridicas protectoras
del manejo integrado de las zonas
costeras, para propiciar a los mismos un
mayor conocimiento sobre la legislacion
vigente, profundizando en la formacién
de valores culturales, éticos, juridicos y
sociales, en su relacion con la proteccidn
del medio ambiente y en el vinculo de
este con el desarrollo econdmico y
social.

- Contribuir a la construccion de una
sociedad sostenible, aplicando el
establecimiento de un modelo integral
de desarrollo que aporte mejoras a la
calidad de vida de los seres humanos,
sin olvidar que este tipo de desarrollo
debe, ademas, establecer las
estrategias adecuadas para conservar la
vitalidad, proteccion juridica %
diversidad del entorno natural como
fuente indispensable para el sustento de
vida de los seres humanos en el
planeta.

Se trata entonces, de un modelo que
satisfaga las necesidades humanas y al
mismo tiempo, ver la proteccion juridica
y conservacion como  elementos
esenciales e indispensables de este
proceso dinamico, continuado y
organizativo, ya que cada ciudadano
analiza el tema a partir de su nivel de
informacion, de su cultura e intereses
individuales, pero lamentablemente,
pocas personas, naturales o juridicas,
tienen un nivel de informacion adecuado
y suficiente como para pronunciarse o
resolver, segun corresponda, los
conflictos que se deben enfrentar y
solucionar. Ante ello, es claro mencionar
que el tema del medioambiente ha
estado excluido en muchos casos de la
cultura juridica y la educacién de cada
individuo desde el punto de vista
juridico, a pesar de tener en nuestra

historia patria varios hombres preocupa-
dos por ello como nuestro apdstol José
Marti, cuando expresod, solo por citar un
ejemplo: «La naturaleza inspira, cura,
consuela, fortalece y prepara para la
amistad, al hombre», NUnez, (1995).

La eficacia de las politicas ambientales y
del sistema legal, no solo dependen de
la existencia real de estrategias vy
normas juridicas, sino también de la
capacidad real de cumplir y hacer
cumplir las normas o politicas. Inclusive,
cuando en el plano tedrico y formal las
politicas y la legislacion para el MIzC
existen, se evidencian dificultades
objetivas en su aplicacién y en la toma
de una conciencia juridica ambientalista,
que permita a los ciudadanos participar
de forma publica y consciente en los
procesos de toma de decisiones en las
areas costeras.

Urge la necesidad real e inminente de la
concientizacion de la poblaciéon con
respecto a las comunidades de las zonas
aledafias al litoral costero, asi como de
los trabajadores y los drganos
administrativos en cuanto a la
divulgacién necesaria de programas y
de talleres que permitan aumentar los
niveles de conocimiento, proyeccion y
ejecucion de las principales normativas
juridicas  protectoras del manejo
integrado de las zonas costeras, para
minimizar los dafios ambientales
existentes en estas zonas y aquellos
que, producto al desconocimiento y a la
escasa implementacion puedan ser
ocasionados.

A pesar de que existe una estrategia
ambiental nacional y otra territorial en
las zonas tratadas, estas no se aplican
debidamente; ademas, existe
desconocimiento total de las bases
fundamentales que  sustentan la
legislacion vigente.
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